
บทท่ี ๑

บทนํา

๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา
ความเปนมาของยาเสพติดนั้นนักประวัติศาสตรเชื่อกันวาประเทศอิรัก ประเทศอิหราน

และประชาชนในแถบเมโสโปเตเมียรูจักการปลูกฝนมาประมาณ ๕,๐๐๐ ปกอนคริสตศักราช โดยชาวกรีก
ทราบวาฝนสามารถระงับความเจ็บปวดและความกลัดกลุมไดเปนอยางดี ในยุคศตวรรษท่ี ๑๙ ชาวผิว
ขาวนักลาเมืองข้ึนใชฝนเปนเครื่องมือชวยในการลาเมืองข้ึนใหมาอยูในอาณานิคมของตน ในสวนของ
ประเทศไทยฝนเขามาในสมัยใดนั้นยังไมทราบแนชัดเทาท่ีมีหลักฐานครั้งแรกอยูในสมัยกรุงศรีอยุธยา
รัชสมัยสมเด็จพระรามาธิบดีท่ี ๑ พระเจาอูทอง พ.ศ.๑๙๐๓ มีกฎหมายบัญญัติการหามซ้ือ ขาย เสพ
ฝนไว แมวาบทลงโทษจะสูงแตการลักลอบซ้ือขายและเสพฝนยังมีอยู ตอมาสมัยกรุงรัตนโกสินทร
พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช รัชกาลท่ี ๑ ทรงแจกกฎหมายหามปรามผูขาย ผูสูบ
ฝนแตยังไมเปนผลสําเร็จ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลท่ี ๒ จึงไดทรงตรา
พระราชกําหนดโทษใหสูงข้ึนไปอีกโดยหามผูใดสูบฝน กินฝน ซ้ือฝน ขายฝน ถาจับไดจะใหลงพระ
อาญา เฆ่ียน ๓ ยก ทเวนบก ๓ วัน ทเวนเรือ ๓ วัน ริบราชบาทว บุตรภรรยาและทรัพยสิ่งของให
สิ้นเชิง ผูรูเห็นเปนใจท่ีมิไดเอาความมาวากลาวจะใหลงพระอาญาเฆ่ียน ๖๐ ที ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๓ ตรงกับสมัยท่ีอังกฤษนําฝนจากอินเดียไปบังคับขายใหจีนทําใหมีคน
จีนติดฝนเพ่ิมข้ึนและในชวงเวลานั้นมีคนจีนเขามาคาขายในเมือง ไทยมากข้ึน จึงนําฝนและผูติดฝน
เขามาในเมืองไทยมากยิ่งข้ึน ตอมาในสมัยของพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๔
ทรงมีนโยบายยอมใหคนจีนเสพและขายฝนไดแตตองเสียภาษีผูกขาด ปรากฏวาภาษีฝนทํารายได
ใหแกประเทศไทยมากและไดมีความพยายามหามคนไทยไมใหเสพฝนแตก็ไมไดผลเต็มท่ี ตอมาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลท่ี ๕ ทรงแกภาษีฝนท่ีจะทําใหมีการสูบฝน
นอยลง ทรงยอมใหรัฐฯ ขาดรายไดจากภาษีฝน ตอมาในป พ.ศ.๒๕๐๑ คณะปฏิวัติไดมีประกาศคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี ๓๗ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม พ.ศ.๒๔๐๑ ใหเลิกการเสพฝนและจําหนายท่ัวราชอาณาจักร
และกําหนดดําเนินการใหเสร็จสิ้นเด็ดขาดภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๐๒ โดยประกาศใหผูท่ี
เสพฝนไปข้ึนทะเบียน และรับใบอนุญาตใหเสพฝนภายในวันท่ี ๓๑ ธันวาคม พ.ศ.๒๕๐๑ และตั้งแต
วันท่ี ๑ มกราคม พ.ศ.๒๕๐๒ หามมิใหรานฝนจําหนายฝนแกผูท่ีไมมี ใบอนุญาตใหสูบฝน ยุบเลิกราน
จําหนายฝนใหแกผูไมมีใบอนุญาตภายในวันท่ี ๓๐ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๐๒ และตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม
พ.ศ.๒๕๐๒ ผูกระทําผิดฐานเสพฝนนอกจากจะตองรับโทษตามกฎหมายแลวยังตองถูกสงไปรับ
การรักษา ณ สถานพยาบาล และพักฟนผูอดฝนไมเกิน ๙๐ วัน และใหกระทรวงสาธารณสุขและ
กระทรวงมหาดไทย รวมกันจัดตั้งสถานพยาบาล และพักฟนผูอดฝน และมีการทําลายกลองสูบฝน
ท่ีทองสนามหลวง โดยมี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต หัวหนาคณะปฏิวัติเปนประธานและควบคุมการ
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เผาทําลายเอง นอกจากนี้ยังไดแกไขกฎหมายวาดวยฝน เพ่ิมโทษผูละเมิดใหสูงข้ึน ซ่ึงไดประกาศใช
ตั้งแตวันท่ี ๑ กรกฎาคม พ.ศ.๒๕๐๒ เปนตนมา การเสพและจําหนายฝนในประเทศไทยเปนสิ่งผิด
กฎหมาย มีการประหารชีวิตผูผลิตและคายาเสพติด แตปญหายาเสพติดไมไดลดลง นอกจากนี้ตัวยา
เสพติดไดเปลี่ยนรูปไปเปนเฮโรอีนซ่ึงผลิตดวยการเปลี่ยนตัวยาสําคัญในฝน คือ มอรฟน ดวยวิธีทาง
เคมีเปนยาเสพติดท่ีมีฤทธิ์รายแรงกวาฝนเขามาระบาดในเมืองไทย พบครั้งแรกราวเดือนกันยายน
พ.ศ.๒๕๐๒ โดยเฮโรอีนไดเขามาแพรระบาดในหมูผูติดฝนอยูเดิมเพราะสูบไดงายโดยใชเผาใน
กระดาษตะก่ัวแลวสูดไอไมตองมีบองฝน และไมมีกลิ่นเวลาสูบ การหลบหนีกฎหมายก็ทําไดงายกวา
การสูบฝน จนมาถึงปจจุบันปญหายาเสพติดยังคงเปนปญหาท่ีรายแรง มีการแพรระบาดของการติดยา
เสพติดหลายชนิด เชน ยาบา แอลเอสดี และสารระเหย ท้ังในตางจังหวัดและในเขตกรุงเทพมหานคร
ซ่ึงนับวาเปนปญหาท่ีทุกคนตองรวมกันปองกันและแกไขไมใหมีการแพรระบาดมากยิ่งข้ึน๑

ประเทศไทยประสบกับปญหายาเสพติดท้ังในดานการเปนพ้ืนท่ีผลิต การเปนพ้ืนท่ีการคา
การเปนพ้ืนท่ีแพรระบาด และการเปนทางผานยาเสพติด ท้ังนี้เนื่องจากประเทศไทยมีสวนท่ีติดกับ
พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําซ่ึงถือวาเปนแหลงผลิตยาเสพติดท่ีใหญท่ีสุดแหงหนึ่งของโลกจึงทําใหประเทศ
ไทยเปนสวนหนึ่งในการผลิตและการคายาเสพติดประเภท ฝน และ เฮโรอีน ซ่ึงผลิตมากในบริเวณ
พ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคํา และนอกจากนั้นยังมีการผลิตยาบาในพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําดวย สวนยาเสพ
ติดท่ีมีการคาและการแพรระบาดท่ีสําคัญๆ มี ๓ ชนิด คือเฮโรอีน กัญชา และยาบา การคาเฮโรอีน
สวนใหญจะกระจายอยูบริเวณพ้ืนท่ีภาคเหนือของประเทศไทยบริเวณท่ีติดกับสามเหลี่ยมทองคํา และ
มีเครือขายงานในตางประเทศเชื่อมโยงกับเครือขายงานภายในประเทศรวมท้ังชนกลุมนอยในพ้ืนท่ี
สามเหลี่ยมทองคํา เฮโรอีนสวนใหญถูกลําเลียงไปยังตางประเทศแตบางสวนจําหนายในตลาด
ภายในประเทศไทย สวนการคากัญชานั้นสวนใหญอยูในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กัญชาท่ี
รวบรวมไดจะสงออกไปตางประเทศเปนหลัก ปจจุบันการคากัญชาจะทําการคาเพ่ือใชเสพ
ภายในประเทศเทานั้น  สวนการคายาบาในประเทศไทยท่ีผานมาพบวามีการแพรกระจายอยูทุก
ภูมิภาคโดยมีผูคากระจายอยูในพ้ืนท่ีตางๆ มีท้ังรายใหญ รายระดับกลาง และรายยอย เครือขาย
การคายาบาไมมีการจัดเปนองคกรท่ีชัดเจนเหมือนกับเฮโรอีนและกัญชา แมแตนักคารายยอยบางครั้ง
ก็สามารถจัดหายาบาจากพ้ืนท่ีผลิตบริเวณพ้ืนท่ีสามเหลี่ยมทองคําครั้งละปริมาณมากได

ในปจจุบันยาเสพติดท่ีเปนท่ีนิยมในหมูบรรดาผูเสพไดแก ยาบา ยาอี และยาไอซ ท้ังสาม
ประเภทจัดเปนยาเสพติดท่ีออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทประเภทท่ี ๑ ตาม พ.ร.บ.ยาเสพติด พ.ศ.
๒๕๒๒ โดยเฉพาะยาไอซและยาอีมีสารบริสุทธิ์ของยาคอนขางสูงจะออกฤทธิ์แรงกวายาบามาก ยาอี
จะนําไปใชเสพโดยการผสมกับเครื่องดื่ม สวนยาไอซจะเสพโดยการละลายน้ําแลวฉีดเขาเสน หรือ
นําไปเผาแลวสูดดมควันเหมือนการเสพยาบา ยาท้ังสองประเภทนี้เ ม่ือเสพแลวทําใหอารมณ
เคลิบเคลิ้ม สนุกสนาน สดชื่นกระปรี้กระเปรารางกายไมซูบโทรมเหมือนผูเสพยาบา คนท่ีเสพยานี้

๑ศูนยวิชาการดานยาเสพติด สํานักคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด. ความเปนมาของ
ยาเสพติด. [ออนไลน].แหลงท่ีมา : http://www.nctc.oncb.go.th [๑๑ พ.ค. ๒๕๕๕].
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มักจะดูไมออกเพราะหนาตาจะเบิกบานไมเหมือนคนเสพยาชนิดอ่ืน ราคาของยาคอนขางแพงมักจะใช
กันในสังคมไฮโซท้ังหลาย๒

การแพรระบาดของยาเสพติดในประเทศไทยกอใหเกิดเปนปญหาสังคมอยางมาก
ประชาชนตางก็ไดรับผลกระทบจากปญหายาเสพติดท้ังโดยทางตรงและทางออมกลาวคือ

ผลกระทบตอตัวบุคคล เนื่องจากประชาชนเปนทรัพยากรท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนา
ประเทศชาติยาเสพติดทุกชนิดจะมีผลกระทบโดยตรงตอรางกายและจิตใจโดยเฉพาะดานบุคลิกภาพ
สุขภาพอนามัย ชีวิตและทรัพยสิน

ผลกระทบตอครอบครัวชุมชนและสังคม เนื่องจากครอบครัวท่ีมีผูติดยาเสพติดมักไดรับ
ความเดือดรอนจากผูติดยาเสพติดในทุกดานจนนําไปสูความยุงยากขัดแยงแตกแยกและความ
สิ้นเปลืองเงินทองเม่ือเกิดปญหาผูติดยามักจะหาทางแกปญหาโดยการเขาไปเก่ียวของกับแหลง
อบายมุข การลักเล็กขโมยนอย การประทุษรายตอชีวิตและทรัพยสิน การพนันและอาชญากรรม
ตางๆ สําหรับผูคาหรือผูเสพซ่ึงเปนหัวหนาครอบครัว เม่ือถูกจับกุมและดําเนินการทางกฎหมายจะ
สงผลกระทบใหสมาชิกภายในครอบครัวไดรับความเดือดรอนในการดํารงชีวิตท้ังดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยเฉพาะอยางยิ่งเด็กและเยาวชนท่ีอยูภายใตการปกครองจะตองออกจากโรงเรียน ซ่ึงเปนการ
ทําลายอนาคตของประเทศชาติ

ผลกระทบตอการบริหารจัดการภาครัฐ เนื่องจากคดียาเสพติดท่ีเพ่ิมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง
จะเปนภาระตองานดานกระบวนการยุติธรรมท้ังระบบซ่ึงสงผลกระทบตอภาระคาใชจายของรัฐท่ีเพ่ิม
สูงข้ึน และทําใหการดําเนินคดีดานอ่ืนๆ เกิดความลาชา นอกจากนี้ปญหายาเสพติดไดกอใหเกิดการ
ทุจริตคอรัปชั่นโดยเฉพาะการทุจริตตอหนาท่ี การรับสินบน การกลั่นแกลงรีดไถแสวงหาผลประโยชน
จากผูกระทําความผิดซ่ึงทําใหประชาชนและสังคมเกิดความไมศรัทธาและเชื่อม่ันในการทํางานของ
เจาหนาท่ีของรัฐ

ผลกระทบตอเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ เนื่องจากการผลิตและการคายาเสพติด
จัดเปนกลุมธุรกิจนอกกฎหมายท่ีไมกอใหเกิดการผลิตแมวาการคายาเสพติดบางสวนจะกอใหเกิด
มูลคาเพ่ิมและสรางรายไดเม่ือมีการคาขายแตก็เปนรายไดสําหรับคนบางกลุมท่ีกระทําผิดกฎหมาย
และเอารัดเอาเปรียบสังคม รัฐบาลตองทุมเทงบประมาณจํานวนมากเพ่ือใชในการปองกันปราบปราม
บําบัดรักษาและฟนฟู แทนท่ีจะนําไปใชในการดานอ่ืนๆ ท่ีมีความจําเปน ตองสูญเสียทรัพยากรในการ
ปองกันและแกไขปญหาโดยไมจําเปน

ผลกระทบตอความม่ันคงและชื่อเสียงของประเทศ เนื่องจากปญหายาเสพติดไดสงผลตอ
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจสังคมและการเมืองท้ังภายในและภายนอกประเทศโดยเฉพาะความสัมพันธ
ระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานซ่ึงเปนท่ีตั้งของแหลงผลิตยาเสพติด การแพรระบาดของยาเสพติด
จะกอใหเกิดความเสื่อมเสียชื่อเสียงและเกียรติภูมิของประเทศไทยไมเปนท่ีไววางใจของนานาชาติใน

๒เสกสรร แสนมโน, “ปญหาและอุปสรรคในการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจภูธรในเขต
อําเภอเมืองเชียงใหม ระหวางเดือนกันยายน ๒๕๔๙-ธันวาคม ๒๕๕๑”, รัฐศาสตรมหาบัณฑิต, (บัณฑิตวิทยาลัย :
มหาวิทยาลัยเชียงใหม, ๒๕๕๒)

www.nctc.oncb.go.th


๔

ดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินทําใหไมกลาเขามาทองเท่ียวหรือลงทุนทางการคา และธุรกิจ
ตางๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งทําใหประเทศคูแขงฉวยโอกาสในการโจมตีประเทศไทย๓

ขณะนี้ยาเสพติดไดหวนกลับมาเปนปญหาสําคัญและมีแนวโนมท่ีจะขยายตัวรุนแรงมาก
ข้ึนใกลเคียงกับระดับกอนประกาศสงครามกับยาเสพติด พ.ศ.๒๕๔๖ ปจจัยสําคัญประการหนึ่งก็คือ
พลังแผนดินทุกภาคสวนยังไมเขมแข็งพอท่ีจะผนึกกําลังเปนวาระของคนในชาติ พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ ทรงหวงใยพสกนิกรชาวไทยจากปญหายาเสพ
ติดและเม่ือวันท่ี ๑๑ สิงหาคม ๒๕๕๔ ท่ีผานมา สมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ มีกระแส
พระราชดํารัสท่ีพระราชทานแกคณะบุคคลท่ีเขาเฝาฯ ถวายพระพรชัยมงคลเนื่องในโอกาสวันเฉลิม
พระชนมพรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๔ ณ ศาลาดุสิดาลัย โดยขอความรวมมืออยางจริงจังจากรัฐบาล
และคนไทยท้ังชาติในการแกไขปญหายาเสพติด รัฐบาลจึงไดกําหนดใหปญหายาเสพติดเปนวาระ
แหงชาติท่ีทุกภาคสวนในสังคมจะตองมีความสามัคคีรวมแรงรวมใจเรงแกไขปญหายาเสพติดอยาง
จริงจังและตอเนื่องโดยกําหนดใหมียุทธศาสตร “พลังแผนดินเอาชนะยาเสพติด” ดวยการรวมพลังทุก
ภาคสวนเปนพลังแผนดินในการตอสูกับยาเสพติดยึดหลักนิติธรรมในการปราบปรามลงโทษผูผลิต
ผูคา ผูมีอิทธิพล ผูประพฤติมิชอบ มีการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด และดําเนินการอยางจริงจัง
และแสวงหาความรวมมือเชิงรุกกับตางประเทศในการควบคุมสกัดก้ันยาเสพติด สารเคมี สารตั้งตนท่ี
ลักลอบเขาสูประเทศ ภายใตการบริหารจัดการอยางบูรณาการกําหนดกลยุทธสําคัญท่ีจะดําเนินการ
คือ ๗ แผน ๔ ปรับ ๓ หลัก ๖ เรง โดยใหทุกหนวยงานท่ีเก่ียวของยึดเปนหลักในการขับเคลื่อน
นโยบาย๔

จังหวัดนครสวรรค เปนจังหวัดท่ีเปนประตูสูภาคเหนือ มีพ้ืนท่ีประมาณ ๙,๕๙๗ ตาราง
กิโลเมตร แบงการปกครองออกเปน ๑๕ อําเภอ ๑๒๘ ตําบล ๑,๔๓๑ หมูบาน มีสถานีตํารวจในสังกัด
ตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค จํานวน ๒๓ สถานี ศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัด
นครสวรรค (ศตส.จ.นว.) ไดสรุปผลการดําเนินการปองกันและแกไขปญหายาเสพติดในปงบประมาณ
๒๕๕๓ หวง ๑ ตุลาคม ๒๕๕๒–๓๐ กันยายน ๒๕๕๓ วาจังหวัดนครสวรรค ไมปรากฏวามีแหลงผลิต
แตยังคงมีผูคารายยอยและผูเสพ ตัวยาเสพติดท่ีพบมีการแพรระบาดคือ ยาบา ยาไอซ ยาอี กัญชา
ยาเค , ยาบามีการลําเลียงมาจากภาคเหนือ , ยาไอซ ยาอี ยาเค ถูกลําเลียงมาจากกรุงเทพมหานคร
สวนกัญชาจะถูกลําเลียงมาจากทางภาคอีสาน การขนยายและการลําเลียงยาเสพติดทําโดยวิธีการจาง
บุคคลลําเลียงมาทางรถยนตสวนตัวและรถยนตโดยสารประจําทางโดยใชเสนทางถนนพหลโยธินจะมีการซุก
ซอนยาเสพติดไวในตัวบุคคลและตามตัวรถหรือพ้ืนท่ีวางของรถยนต๕

๓ศูนยวิชาการดานยาเสพติด สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด.ผลกระทบ
ของปญหายาเสพติด.[ออนไลน].แหลงท่ีมา : http://www.nctc.oncb.go.th [๑๒ พ.ค. ๒๕๕๕].

๔ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดแหงชาติ(ศพส.), “แผนยุทธศาสตรพลังแผนดิน
เอาชนะยาเสพติดของรัฐบาล พ.ศ.๒๕๕๕”, (สํานักนายกรัฐมนตร,ี ๒๕๕๔) (อัดสําเนา).

๕ศูนยปฏิบัติการตอสูเพ่ือเอาชนะยาเสพติดจังหวัดนครสวรรค(ศตส.จ.นว.), “เอกสารสรุปรายงานผล
การดําเนินการปราบปรามยามเสพติดจังหวัดนครสวรรค ปงบประมาณ ๒๕๕๓”, (จังหวัดนครสวรรค, ๒๕๕๓)
(อัดสําเนา).
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อําเภอเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค มีพ้ืนท่ีประมาณ ๗๔๘.๒๗ ตารางกิโลเมตร
มีประชากร จํานวน ๒๔๐,๕๕๕ คน (ขอมูลป ๒๕๕๒) มีความหนาแนน ๓๒๑.๔๘ คน/ตาราง
กิโลเมตร แบงการปกครองออกเปน ๑๗ ตําบล ไดแก ตําบลปากน้ําโพ ตําบลกลางแดด ตําบลเกรียง
ไกร ตําบลแควใหญ ตําบลตะเคียนเลื่อน ตําบลนครสวรรคตก ตําบลนครสวรรคออก ตําบลบางพระ
หลวง ตําบลบางมวง ตําบลบานมะเกลือ ตําบลบานแกง ตําบลพระนอน ตําบลวัดไทร ตําบลหนอง
กรด ตําบลหนองกระโดน ตําบลหนองปลิง ตําบลบึงเสนาท มีปญหาการคายาเสพติดท้ังผูคารายยอย
และเครือขายผูคาสง โดยเฉพาะชุมชนเมืองในเขตเทศบาล หอพักบานเชาซ่ึงอยูในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบ
ของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค และพ้ืนท่ีบางตําบลไดแก ตําบลหนอง
กระโดน ตําบลปากน้ําโพ ตําบลบานมะเกลือ ตําบลวัดไทร ตําบลนครสวรรคตก ตําบลนครสวรรค
ออก มีปญหาการแพรระบาดในกลุมผูใชแรงงาน กลุมเยาวชนท่ีกําลังศึกษาอยูในสถานศึกษาและนอก
สถานศึกษา ยาเสพติดท่ีมีการแพรระบาด ไดแก ยาบา ยาไอซ กัญชา สารระเหย กระทอม จากการ
ตรวจสอบสถิติผลการจับกุมคดียาเสพติดหวงเดือน ตุลาคม ๒๕๕๒ - มีนาคม ๒๕๕๓ พบวามีการ
จับกุมยาบาถึงรอยละ ๘๓.๗๑ รองลงมาเปนยาไอซ รอยละ ๙.๗๗ นอกนั้นเปนตัวยาอ่ืนๆ พ้ืนท่ี
อําเภอเมืองนครสวรรคเปนพ้ืนท่ีท่ีมีผลการจับกุมคดียาเสพติดมากท่ีสุดในจังหวัดนครสวรรค
เนื่องจากเปนพ้ืนท่ีท่ีใชพักยาเสพติด กระจายยาเสพติด และลําเลียงยาเสพติดไปยังลูกคาในภาคกลาง
และภาคอ่ืนๆ ของประเทศไทยโดยใชทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑(ถนนพหลโยธิน)ซ่ึงผานพ้ืนท่ี
รับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรคดวย นอกจากนั้นยังมีเสนทางสาย
รองระหวางจังหวัดและอําเภออีกหลายเสนทางซ่ึงนักคาใชเปนเสนทางลําเลียงยาเสพติดจึงยากตอการ
จับกุม๖

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาดังกลาวผูวิจัยจึงเลือกศึกษาประสิทธิภาพใน
การดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค เพ่ือเปนขอมูลสําหรับพัฒนา/ปรับปรุง/แกไข เสนอแนะแนวทางในการดําเนินการ
ปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค
ใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด

๑.๒ วัตถุประสงคการวิจัย
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ี

ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค
๑.๒.๒ เพ่ือเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตํารวจตอประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๖ศูนยอํานวยการพลังแผนดินเพ่ือเอาชนะยาเสพติดตํารวจภูธรจังหวัดนครสวรรค, “เอกสารสรุป
สถานภาพของยาเสพติดในเขตอําเภอเมืองนครสวรรค จงัหวัดนครสวรรค พ.ศ.๒๕๕๓”, (ตํารวจภูธรจังหวัด
นครสวรรค, ๒๕๕๓) (อัดสําเนา).
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๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาปญหา อุปสรรค และแนวทางในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติด
ของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เพ่ือใชเปนขอมูลในการปฏิบัติงาน
ตอไป

๑.๓ ปญหาที่ตองการทราบ
๑.๓.๑ ประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เปนอยางไร
๑.๓.๒ ผลการเปรียบเทียบความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตํารวจตอประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค แตกตางกันหรือไม อยางไร

๑.๓.๓ ปญหา อุปสรรคและแนวทางในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ี
ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค  มีอะไรบาง

๑.๔ ขอบเขตการวิจัย
๑.๔.๑ ขอบเขตดานเนื้อหา
ศึกษาประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานี

ตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ใน ๒ ดาน  คือ
๑) ดานการปองกัน
๒) ดานการปราบปราม

๑.๔.๒ ขอบเขตดานประชากร
ประชากรท่ีใชในการวิจัยไดแก ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค

จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๓๐๐ คน (ขอมูลงานกําลังพล สถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค ณ วันท่ี ๑๔ กันยายน ๒๕๕๕)

กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยไดแก ขาราชการตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค
จังหวัดนครสวรรค จํานวน ๑๖๙ คน จากประชากร จํานวน ๓๐๐ คน คํานวณหาขนาดกลุมตัวอยาง
โดยใชตารางสําเร็จรูปของเครจซ่ีและมอรแกน(Robert V. Krejcie and Earyle W. Morgan)
ซ่ึงกําหนดใหสัดสวนของลักษณะท่ีสนใจในประชากรเทากับ ๐.๕ ระดับความคลาดเคลื่อนท่ียอมรับได
๕% และระดับความเชื่อม่ัน ๙๕% สามารถคํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางกับประชากรท่ีมีขนาดเล็ก
ไดตั้งแต ๑๐ ข้ึนไป

๑.๔.๓ ขอบเขตดานสถานท่ี
ในการศึกษาครั้งนี้จะดําเนินการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของสถานีตํารวจภูธรเมือง

นครสวรรค จังหวัดนครสวรรค ซ่ึงมีพ้ืนท่ีรับผิดชอบ จํานวน ๔๐๑.๓๓ ตารางกิโลเมตร รวม ๗ ตําบล
ไดแกตําบลปากน้ําโพ ตําบลนครสวรรคตก ตําบลวัดไทร ตําบลตะเคียนเลื่อน ตําบลบานแกง ตําบล
หนองกรด ตําบลหนองกระโดน

๑.๔.๔ ขอบเขตดานระยะเวลา
ดําเนินการวิจัยตั้งแตเดือน พฤษภาคม พ.ศ.๒๕๕๕ ถึงเดือน ธันวาคม พ.ศ.๒๕๕๕ รวม

เปนระยะเวลา ๘ เดือน
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๑.๕ สมมติฐานการวิจัย
๑.๕.๑ สมมติฐานท่ี ๑ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีเพศตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพใน

การดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค แตกตางกัน

๑.๕.๒ สมมติฐานท่ี ๒ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีอายุตางกันมีความคิดเห็นตอประสิทธิภาพใน
การดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค แตกตางกัน

๑.๕.๓ สมมติฐานท่ี ๓ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีระดับการศึกษาตางกันมีความคิดเห็นตอประ
สิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมือง
นครสวรรค จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน

๑.๕.๔ สมมติฐานท่ี ๔ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีระดับชั้นยศตางกันมีความคิดเห็นตอ
ประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมือง
นครสวรรค จังหวัดนครสวรรค แตกตางกัน

๑.๕.๕ สมมติฐานท่ี ๕ เจาหนาท่ีตํารวจท่ีมีอายุราชการตางกันมีความคิดเห็นตอ ประสิทธิภาพ
ในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค แตกตางกัน

๑.๖ นิยามศัพทเฉพาะที่ใชในการวิจัย
๑.๖.๑ การปองกัน หมายถึง การสรางภูมิคุมกันแกบุคคลใหอยูในสังคมไดโดยไมตองใช

ยาเสพติด
๑.๖.๒ การปราบปราม หมายถึง การใชมาตรการในหลายๆ มิติ เชน การจับกุม

มาตรการสมคบ การยึดทรัพย ภาษี ฯลฯ ดําเนินการกับผูคา ผูผลิต นําเขา สงออก นายทุนผูอยู
เบื้องหลัง และผูเก่ียวของกับการกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติดเพ่ือไมใหมีโอกาสกระทําผิดอีกตอไป

๑.๖.๓ การปองปราม หมายถึง เปนมาตรการท่ีดําเนินการกับกลุมเสี่ยงท่ีมีพฤติกรรมใน
การใชยาเสพติดใหมีความเกรงกลัว วิตกกังวล วาตนเองอาจจะถูกจับถาไปใชยาเสพติดโดย เชน
มาตรการสุมตรวจหาสารเสพติดในโรงเรียน โรงงาน สถานบันเทิง

๑.๖.๔ ยาเสพติด หมายถึง ยา หรือสารเคมี เม่ือนําเขาสูรางกายไมวาดวยวิธีใดติดตอกัน
ชั่วระยะเวลาหนึ่งก็จะเกิดอาการติดยามีผลทําใหรางกายและจิตใจเสื่อมโทรม และจะมีความตองการ
เสพในปริมาณเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ

๑.๖.๕ ประสิทธิภาพ หมายถึง ผลสัมฤทธิ์ในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดท่ีได
กระทําไปตามแผน หรือนโยบาย

๑.๖.๖ เจาหนาท่ีตํารวจ หมายถึง เจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค
จังหวัดนครสวรรค

๑.๖.๗ นโยบายการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หมายถึง แนวทางท่ีกําหนดไว
อยางกวางเพ่ือใชดําเนินการปองกันและปราบปรามยาเสพติด
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๑.๖.๘ กลุมท่ัวไป หมายถึง กลุมคน หรือกลุมเยาวชนท่ัวไปท่ีมีพฤติการณเปนปกติใน
สังคม และเปนผูท่ีมีภูมิคุมกันเก่ียวกับยาเสพติดในระดับมากกวากลุมเสี่ยง และกลุมเปาหมาย

๑.๖.๙ กลุมเส่ียง หมายถึง กลุมคน หรือกลุมเยาวชนท่ีมีพฤติการณ หรือโอกาส หรือมี
แนวโนมสูงท่ีจะใชยาเสพติด หรือกระทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด

๑.๖.๑๐ กลุมเปาหมาย หมายถึง กลุมคน หรือกลุมเยาวชนท่ีมีพฤติการณใชยาเสพติด
หรือทําผิดเก่ียวกับยาเสพติด

๑.๗ ประโยชนที่ไดรับจากการวิจัย
๑.๗.๑ ทําใหทราบประสิทธิภาพในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ี

ตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค
๑.๗.๒ ทําใหทราบระดับความคิดเห็นของเจาหนาท่ีตํารวจตอประสิทธิภาพในการ

ดําเนินการปราบปรามยาเสพติดของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัด
นครสวรรค โดยจําแนกตามปจจัยสวนบุคคล

๑.๗.๓ ทําใหทราบ ปญหา อุปสรรคและแนวทางในการดําเนินการปราบปรามยาเสพติด
ของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค เพ่ือใชเปนขอมูลในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีตํารวจสถานีตํารวจภูธรเมืองนครสวรรค จังหวัดนครสวรรค


	»ÃÐÊÔ·¸ÔÀÒ¾»ÃÒºÂÒàÊ¾µÔ´ º··Õè 1(1).pdf

